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SUMEN

Las caracteristicas tecnoldgicas de los bienes que un pais compra y
vende al exterior y como estos se engarzan en el tejido de la actividad econémica
nacional dan luces importantes acerca las capacidades y habilidades de los paises
para crear valor agregado y aumentar la productividad sostenidamente. A diferencia
de lo que ha ocurrido en Corea, China, Colombia y México, el Peru desde hace mas
de 30 afnos compra productos de cada vez mayor calidad pero vende mas de lo
mismo, esta investigacion lo demuestra empiricamente. Para que el Perd pueda
transformar la estructura tecnolégica de su comercio exterior debe lograr que el
mercado y la inversion trabajen bajo una estrategia de crecimiento que priorice la
creacion de valor bajo una agenda nacional propia, basada en las fortalezas y las
necesidades especificas del pais. La experiencia y politicas econémicas de otros

paises, como las analizadas en este trabajo, deben ser tomadas en consideracion.

Palabras claves: desarrollo economico, cambio tecnoldgico, industrializacion,
recursos naturales, politica industrial, economia internacional, politica comercial,

estudio.comparado de paises, especializacion productiva.



STRACT

A country’s trade technological characteristics and how they fit in its
fabric of economic activities, usually gives bright light on its capacities and
capabilities to create value added and increase sustained productivity. Different from
what happened in Korea, China, Colombia and Mexico, this paper proves that during
last 30 years in spite of recent progress, Peru is buying higher quality goods but
selling the same type of goods. Peru, to change its technological trade structure must
assure that the market and investment forces are put together under a genuine
economic strategy prioritizing national value creation and country’s unique strengths
while addressing the constraints holding back productivity. Other countries policies
and experiences as the ones revised in the paper should actively be taken into

consideration.
JEL Classification: O1, 02, O3, O5, F1, F4
Keywords: economic development, technological change, industrialization, natural

resources, industrial policy, international economics, trade policy, comparative

studies of countries, productive specialization.
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ESPECIALIZACION TECNOL()GICA EN EL COMERCIO EXTERIOR DEL PERU:
UN ANALISIS COMPARADO CON COREA,
CHINA, COLOMBIA Y MEXICO

Santiago Roca T.

Introduccién

En este trabajo se revisa la especializacion tecnologica del comercio exterior del
Peru en los ultimos 20 afios. ¢ Qué tipo de bienes y con qué grado de conocimientos
intercambia el Peru con el resto del mundo y cual ha sido su evolucion en relacion a
otros paises? Se trata de evaluar los cambios en la estructura tecnologica a la luz de
la dotacion relativa de recursos y las principales politicas econémicas aplicadas. En
funcién a ello, se proponen algunas orientaciones y lecciones de politica para
obtener una estructura y coeficientes de especializacion tecnolégica mas

balanceados con el exterior.

La primera seccion hace un breve resumen de la literatura econémica acerca de la
especializacion productiva. La segunda seccion muestra la especializacion del
comercio exterior del Peru por niveles tecnologicos y coeficientes de conocimiento
incorporado. La tercera seccion analiza el comercio por niveles tecnolégicos de
paises-que han logrado transformar su aparato productivo en relativamente poco
tiempo. La cuarta seccion revisa los rasgos mas saltantes de las politicas
economicas que influyen en el cambio y la especializacion tecnolégica. Por ultimo,
se resume los factores que han afectado la capacidad del Peru para transformar su

especializacién tecnolégica y ofrece algunas recomendaciones a futuro.

1. La especializacion productiva en la literatura econémica: un breve resumen

Existen vertientes del pensamiento econdmico que consideran que el tipo de
especializacion productiva determina el crecimiento econdmico. Esto es, las
actividades econdmicas no son creadoras equivalentes de valor ni neutrales en si
mismas. Ciertas actividades son preferibles a otras debido a algunas cualidades

intrinsecas o extrinsecas que otras carecen. Graham (1923) demuestra que en un
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mundo de dos paises, si un pais se especializa en bienes con retornos crecientes y
el otro en bienes con retornos decrecientes, el mundo en su conjunto aumentara el
ingreso, pero el nivel de ingreso del segundo pais disminuira, mientras los ingresos
del primer pais aumentaran. El nivel de ingreso de ambos paises mejorara si, y solo
si, los dos paises producen con rendimientos similares. Graham al igual que muchos
de sus antecesores de siglos anteriores, entre ellos Serra, Rosher y Raymond
—todos ellos mencionados en Reinert (1995, 1996, 2007)— eran de la opinién que la
explotacion de materias primas tiene intrinsicamente rendimientos decrecientes,
mientras que la elaboracién de productos manufacturados presenta rendimientos

crecientes.

A mediados del siglo veinte, Prebish (1964) y Singer (1964) mostraron que los
paises que se especializaban en recursos naturales crecian menos porque los
precios de estos productos subian relativamente mas despacio que los precios de
los productos manufactureros y ello debido, entre otras cosas, a la menor elasticidad
ingreso de la demanda y la asimetria de los mercados internacionales. Para
Hirschman (1961) la agricultura carecia de eslabonamientos hacia arriba y hacia
abajo y de la falta de una compleja division del trabajo que existia en la manufactura.
Myrdal (1963) estudiaba las “causaciones acumulativas” existentes en la

manufactura pero ausentes en las industrias basadas en recursos naturales.

En los 90 Matsuyama (1992) y otros autores encontraron que la manufactura
resultaba en mayor “aprendizaje inducido” que ni la agricultura ni los servicios
ofrecian. Sachs y Warner (1995) y Sala-i-Martin (1997) hallaron que las economias
que se especializaban sobre |la base de recursos naturales tendian a crecer mas
despacio que aquellos que exportaban bienes manufactureros, ello principalmente
debido al pobre desarrollo institucional y a los derechos politicos y civiles que
reproducian las economias primario exportadoras. Frankel y Romer (1999) enfatizan

los aspectos institucionales.

Trabajos empiricos sefialan que los paises que mantienen un minimo de 10% de
exportaciones de bienes de alta y mediana tecnologia en proporcion al PBI, tienden

a crecer 0.1 y 0.2 puntos porcentuales mas, que aquellos que a igualdad de otros
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factores, no exportan este tipo de bienes (IDB 2001: 55). Asimismo se encuentra que
“a igualdad de ingreso inicial y tasa de inversion, los paises que se especializan en
exportaciones manufactureras crecen durante el periodo 1960-1990 a una tasa

mayor que los paises exportadores de productos primarios” (Ros 2001:139).

Desde la perspectiva de la especializacion econémica en general, Roca y Simabuko
(1998: 84, 2004: 129) encuentran que en el caso de la economia peruana de 1950 a
1997, por cada punto porcentual que crece la primarizacion; el consumo per capita
cae en 2,6% y los sueldos y salarios descienden 5,4% y 7,4% respectivamente. Sin
embargo por cada punto porcentual adicional de manufactura, el consumo per capita

se eleva en 4,2% vy los sueldos y salarios suben 10,6% y 15,5% respectivamente.

Desde una perspectiva schumpeteriana, Reinert (1996 y 2004) argumenta que las
actividades econoémicas son diferentes cualitativamente en la manera como se
difunde el progreso técnico y se distribuyen los beneficios econémicos, y que estas
diferencias determinan el crecimiento econdémico y la desigualdad econémica entre
las naciones. Por esta razon, propone un “indice de calidad” de las actividades
economicas, donde en el nivel superior hay actividades de alta calidad que muestran
retornos crecientes, competencia imperfecta, curvas empinadas de aprendizaje, alta
elasticidad ingreso de demanda, fuertes eslabonamientos, compleja division del
trabajo, rapidos cambios tecnoldgicos y fuerte inversion en I&D; mientras en el nivel
inferior hay bienes de baja calidad, con retornos decrecientes, competencia perfecta,
curvas de aprendizaje planas, baja elasticidad ingreso de la demanda, pobres
eslabonamientos, division del trabajo simple, pequefio desarrollo tecnoldgico y baja

inversion en I&D.

En los ultimos afios se ha gestado una serie de estudios que demuestran que no
solo importa la calidad de las actividades econémicas especificas sino como estas
se insertan y engarzan en la economia nacional e internacional. Roca y Simabuko
(2003: 1-21) demuestran para el caso de México, que por cada punto de aumento en
la apertura comercial el ingreso per capita crece en 0,22%, pero paraddjicamente
por cada punto porcentual de aumento de las exportaciones industriales, se origina

un descenso de 0,09% del ingreso per capita. EI modo de inserciéon de las
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actividades industriales en la economia, su poca articulacién, la falta de creacion de
valor agregado propio y sistémico y sus escasas fuerzas de diseminacion, explican

el fendbmeno.

Por ello, la CEPAL (2006: 46) sugiere mejorar los patrones de insercién externa no
solo aumentando la calidad de las exportaciones, sino diversificando por destino e
intensificando los vinculos entre las exportaciones y el conjunto de la estructura
productiva domeéstica. Asimismo, para reducir la heterogeneidad y aumentar la
productividad proponen estrategias de inclusion, modernizacion (innovacion) y
densificacion de las relaciones productivas (CEPAL 2004). El papel de las politicas
productivas ayuda a crear las condiciones para el proceso de innovacion y para

resolver los problemas de complementariedad y fallas de mercado.

En un trabajo reciente Pérez (2010), siguiendo a Ramos (1999), Machinea y Vera
(2007) y otros, reconoce que la abundancia de materias primas y recursos naturales
que poseen algunos paises en desarrollo, obliga a que dichos recursos se
conviertan en objeto de tecnologizacion. Pero ademas, las condiciones actuales de
la globalizacion, la aparicion de miles de tecnologias de informacion y comunicacion
y la hipersegmentacion de los mercados y redes, crean una ventana de oportunidad
para estrategias basadas en la especializacion “profunda” de industrias basadas en

recursos naturales que anadan valor e incorporen nuevas tecnologias.

2. Composicion y coeficientes tecnolégicos del comercio exterior peruano

Para analizar la composicion tecnolégica del comercio exterior se ha utilizado la
base de datos mundial COMTRADE de las Naciones Unidas. Esta base clasifica las
exportaciones e importaciones por categorias tecnologicas y desagrega los indices
de precios del comercio exterior de cada uno de los paises del mundo, entre ellos el

Perd.

La tabla 1 muestra la composicidén tecnolégica de las exportaciones e importaciones

del Peri en términos reales. Se observa que la participacion conjunta de las
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exportaciones de materias primas y productos basados en recursos naturales
alcanza mas de las 4/5 partes del total y fluctua en el tiempo en forma intermitente
entre el 80.57% y 84.89%. Los productos de baja tecnologia alcanzan entre el
11.92% y el 16.08%, los de mediana tecnologia entre el 2.41% y 3.72%, y los de alta
tecnologia apenas entre el 0.16% y el 0.53%. Los datos indican que el Peru ha
mantenido mas o0 menos constante la estructura tecnolégica de sus exportaciones y
muestra una insignificante exportacion de productos de mediana y alta tecnologia.
Por el lado de las importaciones la composicion tecnolégica es mas balanceada y su
tendencia en el tiempo mas consistente y lineal: la composicion de las importaciones
de baja tecnologia aumenta en el tiempo del 4.26% al 15.17% y las de alta
tecnologia del 8.51% al 16.23%. Por el contrario, las importaciones de materias
primas y productos basados en recursos naturales pasan del 33.51% en 1978 al
26.79% en el 2008. Es decir, en los ultimos 30 afos, mientras la estructura
tecnologica de las exportaciones se mantiene dentro de los mismos rangos
vendiéndose predominantemente materias primas y recursos naturales; en las
importaciones va cambiando la estructura hacia los productos de alta, baja y también
mediana tecnologia (esta ultima categoria aumenta de 36.24% en 1993 al 41.16%
en el 2008).

Tabla 1
Peru: Composicion de exportaciones e importaciones
por niveles tecnolégicos 1978- 2008 (en términos reales)

EXPORTACIONES REALES 1987 1993 1998 2003 2008
Productos Primarios 50.63% | 41.43% | 33.85% | 34.65% | 41.26%
Bl basados en Recursos Naturales 29.93% | 41.51% | 47.94% | 50.24% | 39.98%
Primarios + Basados en RN 80.57% | 82.94% | 81.79% | 84.89% | 81.24%
Bl de Baja Tecnologia 16.08% | 14.39% | 13.96% | 11.92% | 14.14%
Bl de Mediana Tecnologia 3.18% | 241% | 3.51% | 2.42% | 3.72%
Bl de Alta Tecnologia 0.16% | 0.20% | 0.53% | 0.25% | 0.36%
Otros 0.01% | 0.06% | 0.21% | 0.52% | 0.54%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
IMPORTACIONES REALES 1978 1987 1993 1998 2003 2008
Productos Primarios 8.49% | 15.37% | 18.87% | 22.15% | 19.20% | 11.96%
Bl basados en Recursos Naturales 25.02% | 25.14% | 21.50% | 18.28% | 18.88% | 14.82%
Primarios + Basados en RN 33.51% | 40.51% | 40.37% | 40.42% | 38.08% | 26.79%
Bl de Baja Tecnologia 426% | 552% | 9.71% | 10.71% | 13.97% | 15.17%
Bl de Mediana Tecnologia 48.41% | 39.75% | 36.24% | 35.81% | 31.60% | 41.16%
Bl de Alta Tecnologia 8.51% | 13.44% | 13.12% | 12.36% | 15.55% | 16.23%
Otros 5.32% | 0.78% | 0.56% | 0.70% | 0.80% | 0.65%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.
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La estructura y composicion del comercio exterior peruano tiene entonces un patrén
de especializacién que no calza con lo que demanda su propia economia. Para
importar las cantidades crecientes de bienes de alta y mediana tecnologia se esta
produciendo y exportando mas bienes de poco valor, resultando en un mayor
esfuerzo para comprar lo que demandamos del exterior. Este descalce entre los
productos que el Peru exporta y los que importa es una de las mayores debilidades

de la economia nacional.

La incapacidad de transformar la estructura tecnolégica de las exportaciones en los
tres decenios analizados, debe sin embargo matizarse ante el hecho de que el
crecimiento de las exportaciones del Peru en los ultimos afos esta entre los
mayores del mundo y el que se haya podido mantener la composicién tecnoldgica de
las exportaciones dentro de los rangos indicados, significa al menos que todas las
categorias tecnolégicas han tenido que crecer en forma significativa. En otras
palabras, el que no se haya empeorado la composicion tecnologica de las
exportaciones en un periodo donde existe un boom en la demanda mundial de
materias primas y recursos naturales es una indicacion de que las exportaciones
peruanas de mediana y alta tecnologia —aunque pequenas con relacion al total—

también estan creciendo a tasas elevadas.

La tabla 2 muestra el crecimiento de las exportaciones en términos reales por
niveles tecnolégicos en los ultimos 20 afos. Se observa, en primer lugar, que el
crecimiento _promedio anual real de las exportaciones en su conjunto aumenta del
4.49% en el 88-93, al 7% del 93-98, al 12.47% del 98-03 y al 7.89% del 03-08, entre
los mayores tasas de crecimiento en el mundo en los dos Ultimos quinquenios’.
Segundo, si se analiza los crecimientos por estratos tecnolégicos (dejando de lado el
rubro “otros” que parte de un valor absoluto poco significativo) se encuentra que el
crecimiento de las materias primas y productos basados en recursos naturales crece
en su conjunto en el quinquenio 88-93 mas que las exportaciones de mediana y alta
tecnologia, pero pasa lo contrario en el periodo siguiente 93-98; y se repite el mismo

patrén en el periodo 98-03 y 03-08. Esto significa que las tasas de crecimiento de las

' Se debe mencionar que si bien el crecimiento promedio de las exportaciones en términos reales en el periodo
03-08 fue de 7.89% anual, en términos nominales estas crecieron el 28.22% anual durante ese periodo, ello
debido al significativo incremento del precio de los minerales.
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exportaciones de mediana y alta tecnologia toman fuerza cada interquinquenio y al
final logran recuperar su participacién conforme se muestra en la Tabla 1. Por eso es
que la estructura tecnolégica de las exportaciones no tiene mayores cambios en los

ultimos 30 afios, todos los estratos tecnoldgicos crecen significativamente.

Tabla 2
Peru: Tasas de crecimiento anual de exportaciones e importaciones
por niveles tecnolégicos 1988-2008 (en términos reales)

EXPORTACIONES REALES 88-93 93-98 98-03 03-08

Productos Primarios 0.42% 2.76% 12.99% 11.72%
Bl basados en Recursos Naturales 12.04% 10.13% 13.52% 3.07%
Bl de Baja Tecnologia 0.83% 6.35% 8.98% 11.64%
Bl de Mediana Tecnologia 2.47% 15.36% 4.40% 17.55%
Bl de Alta Tecnologia -3.78% 30.02% -3.28% 16.42%
Total 4.49% 7.00% 12.47% 7.89%
IMPORTACIONES REALES 88-93 93-98 98-03 03-08

Productos Primarios 8.84% 18.04% -1.45% 5.15%

Bl basados en Recursos Naturales 8.78% 10.68% 2.06% 10.13%
Bl de Baja Tecnologia 26.01% 16.58% 6.93% 17.52%
Bl de Mediana Tecnologia 15.27% 14.06% -1.10% 21.86%
Bl de Alta Tecnologia 22.80% 12.97% 6.17% 16.57%
Total 12.32% 14.33% 1.40% 15.59%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

En el lado de las importaciones, las tasas de crecimiento en términos reales tienen
en general un aumento lento pero sostenido, excepto en el periodo 98-03 donde se
redujeron considerablemente (Tabla 2); sin embargo el patron a través del tiempo
por categorias tecnolégicas parece ser mas homogéneo, las tasas de crecimiento
conjuntas de las importaciones de materias primas y productos basados en recursos
naturales es siempre menor que las tasas de crecimiento de las importaciones de
baja, mediana y alta tecnologia. Por eso es que la estructura tecnolégica de las
importaciones muestra un cambio hacia el consumo de productos de mayor nivel

tecnoldgico (Tabla 1).
Otro aspecto a analizar, se refiere al contenido de investigacion y desarrollo
incorporado en cada una de las categorias del comercio por niveles tecnolégicos.

Utilizando datos de la OECD para el caso de las importaciones y de las autoridades
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peruanas en el caso de las exportaciones, se observa que los gastos de
investigacién y desarrollo invertidos por categorias de bienes son mucho mayores en
las importaciones que en las exportaciones (Roca 2010). La Tabla 3 muestra por
ejemplo que los productos de mediana y alta tecnologia que importamos tienen mas
contenido de conocimientos (5.88% y 27.37%) que los que exportamos (2.03% y
9.43%). Igual ocurre con el conocimiento incorporado en las materias primas y
recursos naturales (0.65% y 1.29% en las importaciones versus 0.22% y 0.45% en
las exportaciones). Ello significa que la brecha de conocimiento entre lo que el Peru

importa y lo que exporta es ampliamente significativa.

Tabla 3
Peru: Coeficiente tecnologico de exportaciones e importaciones 2008
(en porcentajes de las exportaciones e importaciones respectivamente)

PP BRN BT MT AT oT
EXPORTACIONES 0.22 0.45 0.38 2.03 9.43 2.50
IMPORTACIONES 0.65 1.29 1.09 5.88 27.37 7.50

Leyenda: PP = Productos Primarios, BRM = Bienes Industrializados basados en Recursos
Naturales, BT = Bienes Industrializados de Baja Tecnologia, MT = Bienes Industrializados de
Mediana Tecnologia, AT = Bienes Industrializados de Alta Tecnologia, OT = Otros Bienes.

Fuente: Roca, 2010: 9-10.

En resumen, no solo el Peru tiene un descalce tecnolégico de las exportaciones en
relacion a las importaciones sino el contenido o coeficiente de gastos de
investigacién y desarrollo incorporado en sus rubros de exportaciéon es mucho menor

de aquel que existe en los productos que importa.

3. Las trayectorias de Corea del Sur, China, Colombia y México

Diversos paises han hecho esfuerzos para afadir valor a los bienes y servicios que
producen buscando de esta manera apropiarse de los beneficios del crecimiento
econdmico. A continuacién se analiza la composicién en términos reales de las
exportaciones e importaciones de dos paises asiaticos y dos paises
latinoamericanos que en relativamente corto tiempo han logrado una sustantiva

modificacion de su estructura tecnoldgica.
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Corea, de ser en 1979 un exportador de bienes de baja tecnologia (44.9%) ha
pasado a ser en el 2008 un exportador de bienes de mediana y alta tecnologia
(74.26%)*. De otro lado, ha disminuido la composicién de sus exportaciones de
materias primas (del 5.86% al 0.87%) pero ha aumentado en forma similar la referida
a los productos basados en recursos naturales (del 5.92% al 13.45%). Las
exportaciones de bienes de mediana tecnologia aumentaron del 32.14% en 1979 al
42.06% en el 2008 y las de alta tecnologia del 10.74% al 32.2%. No hay duda que
Corea ha tenido bastante éxito en cambiar la estructura tecnoldégica y aumentar el
contenido de conocimiento en su actividad exportadora. Por el lado de las
importaciones, Corea mantiene relativamente las compras de materias primas vy
productos basados en recursos naturales, observa un aumento en la participacién de

importaciones de baja tecnologia (del 4.90 al 13.11%) y una disminucion en la

Tabla 4
Estructura tecnolégica de las exportaciones e importaciones de Corea y China
(en porcentajes, valores en términos reales)

COREA CHINA

EXPORIESICHES 1979 1987 2008 1979 1987 2008
Productos Primarios 5.86% | 2.70% | 0.87% 22.59% | 1.85%
Bl basados en Recursos Naturales 5.92% | 11.31% | 13.45% 10.12% | 9.10%

Primarios + Basados en RN 11.78% | 14.00% | 14.32% 32.71% | 10.94%
Bl de Baja Tecnologia 44.90% | 36.37% | 10.90% 44.77% | 40.03%
Bl de Mediana Tecnologia 32.14% | 28.94% | 42.06% 12.12% | 24.36%
Bl de Alta Tecnologia 10.74% | 20.38% | 32.20% 417% | 24.11%
Otros 0.44% | 0.31% | 0.52% 6.22% | 0.56%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% n.d. 100.0% | 100.0%

COREA CHINA

IMPRQ A ¢IONES 1979 1987 2008 1979 1987 2008
Productos Primarios 24.63% | 26.60% | 21.69% 4.51% | 18.85%
Bl basados en Recursos Naturales 14.60% | 17.41% | 16.74% 12.88% | 13.64%

Primarios + Basados en RN 39.23% | 44.01% | 38.44% 17.39% | 32.48%
Bl de Baja Tecnologia 490% | 6.05% |[13.11% 19.05% | 5.97%
Bl de Mediana Tecnologia 40.32% | 29.40% | 29.87% 32.85% | 27.11%
Bl de Alta Tecnologia 15.42% | 20.38% | 18.10% 29.38% | 34.06%
Otros 0.12% | 0.16% | 0.48% 1.33% | 0.38%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% n.d. 100.0% | 100.0%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

2 De 1960 a 1980 Corea se fue transformando de exportador de materias primas y productos basados en
recursos naturales a exportador de bienes de baja tecnologia. Su dinamismo tecnoldgico contindia en el periodo
1979-2008 al ir mutando a exportador de bienes de mediana y alta tecnologia.
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importaciéon de bienes de mediana tecnologia (del 40.32 al 29.87). La estructura
tecnoldgica de las importaciones cambia levemente pero no enfrenta los cambios

profundos de la actividad exportadora.

China, por su lado, también esta caminando en la direccion de Corea. Ha reducido
en apenas 20 afos la composicidon de sus exportaciones de materias primas del
22.59% en 1987 al 1.85% en el 2008, y ha aumentando significativamente su
proporcion de exportaciones de bienes de mediana y alta tecnologia las que en
conjunto pasaron del 16.29% al 48.47% en el mismo periodo. Ha reducido también
moderadamente sus exportaciones de bienes de baja tecnologia (de 44.77% a
40.33%) aunque esta sigue siendo la categoria mas importante. De alguna manera
China esta transformando su estructura tecnolégica exportadora hacia bienes de
cada vez mas alta calidad y tecnologia. En el lado de las importaciones, China
compra una proporciéon mayor de materias primas (del 4.51% en 1987 al 18.85% en
el 2008), demostrando que transforma parte de la materia prima en productos y
servicios mas elaborados que utiliza para su mercado interno (Dutta 2006: 233-234);
mantiene una alta participacion de importaciones de bienes de alta y mediana
tecnologia (61-62%), principalmente componentes importados de calidad de otros
paises asiaticos los cuales ensambla y exporta a Occidente (Jongwanich et al. 2009:
63; Akyuz, 2010: 21-25); y también reduce las importaciones de bienes de baja
tecnologia (del 19.05% al 5.97%), lo que indica que esta sustituyendo importaciones
de bienes de baja tecnologia por produccion interna. Osea, China modifica la
estructura de sus importaciones apuntalando el desarrollo de bienes mas elaborados
basados en materias primas y reemplazando importaciones de bienes de baja

calidad por produccion nacional.

Colombia y México son otros dos paises interesantes con cambios notables en la

composicion de sus exportaciones e importaciones.

Colombia, de ser en 1987 un exportador de materias primas y productos basados en
recursos naturales (84.59%) esta progresivamente aumentando sus exportaciones
de bienes de baja, mediana y alta tecnologia, las cuales han crecido alrededor de 19
puntos, del 14.52% en 1979 al 33.14% en el 2008. Sigue evidentemente siendo un
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exportador de materias primas y recursos naturales (65.96% en el 2008) pero se
nota un sustantivo progreso en la incorporacién de conocimiento y valor agregado.
Parte de la materia prima se esta utilizando para producir exportaciones de bienes
basados en recursos naturales. No hay duda de que su proceso de industrializacién
y creacion de valor estda mas avanzado que el del Peru. En cuanto a las
importaciones: mantiene la proporcién de compras de materias primas y recursos
naturales, aumenta su participacion en bienes de alta (del 11.93% al 22.28%) y baja
tecnologia (del 6.69% al 12.97%) y disminuye en los de mediana tecnologia (del
50.95% al 40.22%). Su estructura tecnolégica de importaciones a través del tiempo
no aumenta linealmente hacia mayor contenido tecnologico, ya que disminuyen en
10 puntos sus compras de bienes de mediana calidad y aumentan en forma similar

los bienes de alta calidad.

Tabla 5
Estructura tecnolégica de las exportaciones e importaciones de Colombia
y México (en porcentajes, valores en términos reales)

EXPORTACIONES COLOMBIA MEXICO
1979 1987 2008 | 1979 1987 2008

Productos Primarios 75.93% | 83.44% | 50.95% 48.80% | 11.25%
Bl basados en Recursos Naturales 8.66% | 7.73% | 15.01% 13.50% | 10.03%

Primarios + Basados en RN 84.59% | 91.17% | 65.96% 62.31% | 21.28%
Bl de Baja Tecnologia 9.85% | 3.76% | 12.14% 7.63% | 11.47%
Bl de Mediana Tecnologia 3.70% | 4.33% | 17.24% 26.24% | 45.25%
Bl de Alta Tecnologia 0.97% | 0.25% | 3.76% 3.66% | 21.66%
Otros 0.89% | 0.49% | 0.90% 0.17% | 0.34%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | n.d. | 100.0% | 100.0%
IMPORTACIONES COLOMBIA MEXICO

1979 1987 2008 | 1979 1987 2008

Productos Primarios 7.30% | 5.76% | 6.26% 15.08% | 4.63%
Bl basados en Recursos Naturales 21.53% | 21.07% | 17.25% 21.19% | 10.17%

Primarios + Basados en RN 28.83% | 26.84% | 23.51% 36.27% | 14.80%
Bl de Baja Tecnologia 6.69% | 5.80% | 12.97% 9.43% | 20.94%
Bl de Mediana Tecnologia 50.95% | 52.48% | 40.22% 41.50% | 39.33%
Bl de Alta Tecnologia 11.93% | 13.78% | 22.28% 10.56% | 21.65%
Otros 1.61% | 1.10% | 1.02% 224% | 3.27%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | n.d. | 100.0% | 100.0%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.
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México es un caso especial. Los datos del cambio en la composicion de sus
exportaciones son impresionantes. De exportar, en 1987, el 62.31% de materias
primas y bienes basados en recursos naturales, ha pasado en el 2008 a exportar
solo el 21.28% en esos rubros, es decir 41 puntos menos. De otro lado, sus
exportaciones en productos de alta y mediana tecnologia han crecido del 29.90% al
66.91%, casi 37 puntos mas. El cambio en la especializacion de las exportaciones
es aun mayor que el de China, ya que mientras los chinos disminuyeron sus
exportaciones de materias primas en 21 puntos y aumentaron sus exportaciones en
bienes de alta y mediana calidad en 32 puntos; los mexicanos disminuyeron sus
materias primas y recursos naturales en 41 puntos y aumentaron los bienes
industrializados en 37 puntos. En cuanto a las importaciones, México redujo la
composicion de importaciones de materias primas y recursos naturales (del 36.27%
al 14.80%) y subié en importaciones de bienes de alta (del 10.56% al 21.65%) y baja
tecnologia (del 9.43% al 20.94%), manteniendo aproximadamente constante la

participacion en bienes de tecnologia media (entre 39% y 41%).

Cabe mencionar que, a diferencia de lo que ocurre en Corea, China y Colombia; en
México ha cambiado la estructura de exportaciones sin afadir significativamente
valor agregado ni conocimientos a los productos. La creacion del area de libre
comercio entre Estados Unidos, México y Canada, no ha sido muy utilizada por
México para aumentar el contenido tecnoldgico o de conocimiento sino para generar
una industria tipo ensamblaje que anade poco valor y conocimiento tecnolégico (ver
Roca y Simabuko 2003; Fujii-et al. 2005: 152-154; Ibarra 2009: 15-17). Esto se
comprueba también cuando del lado de las importaciones se observa que México ha
reducido su proporcion de compras de materias primas y recursos naturales del
36.27% en 1987 al 14.8% en el 2008 (22 puntos menos) y ha aumentado las
importaciones de bienes de alta y baja tecnologia en alrededor también 22 puntos
(Tabla 5). Por la magnitud de bienes de mediana y alta tecnologia que exporta
pareciese que esta afadiendo algo de valor a los bienes de baja tecnologia que

ensambila.

La diferencia en el nivel de incorporacion de conocimientos de estos paises es

notoria. Mientras Corea, México y China exportan en el 2008 el 74%, 66.9% vy el
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48.5% en bienes de alta y mediana tecnologia respectivamente (Corea incorporando
conocimientos, China en parte incorporando y en parte ensamblando y México
principalmente ensamblando); Colombia exporta el 21% y el Peru solo el 4%. No hay

duda de que el Peru es el pais tecnolégicamente mas atrasado.

En términos absolutos a valores corrientes sin embargo el desempefio de las
exportaciones del Peru ha sido espectacular. De los siete paises analizados en los
ultimos 15 anos solo China ha aumentado mas el valor de sus exportaciones en
relacion al Pert: en 1993 exportaba 27 veces mas y en el 2008, 45 veces mas
(Tabla 6). Todos los demas paises han reducido sus tamafos relativos de
exportaciones en comparaciéon con el Peru. Inclusive Estados Unidos que exportaba
139 veces mas que el Peru en 1993, ahora solo exporta 41 veces mas. Esto quiere
decir que el crecimiento de las exportaciones peruanas ha sido mucho mayor que la
mayoria de los paises del mundo, excepto China (Tabla 7). Si se descuenta el efecto
precio y se mide el valor absoluto de las exportaciones en términos reales se
encuentra también un buen desempeno aunque no tan favorable como el anterior:
todos los paises excepto China han reducido sus tamafos relativos de
exportaciones en comparacion con el Peru (Anexo 1). Por supuesto que el tamafio
relativamente pequeno de las exportaciones peruanas ayuda a que aritméeticamente
el Peru crezca mas que el resto de paises pero ello no es desmérito del progreso
que ha habido en el valor de las exportaciones totales, a pesar de que no hay
cambios significativos en la composicion de las exportaciones por niveles

tecnolégicos.

Tabla 6

Comparacioén de niveles de exportaciones (en términos nominales)
EXPORTACIONES NOMINALES 1993 1998 2003 2008
China 27.4 32.4 48.5 45.7
Colombia 21 1.9 1.5 1.2
Corea del Sur 24.6 23.3 21.5 13.5
Estados Unidos 139.0 120.0 80.2 41.5
México 15.5 20.7 18.3 9.3
Nueva Zelanda 3.2 21 1.8 1.0
Perd 1 1 1 1

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.
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Tabla 7
Tasas de crecimiento de las exportaciones nominales
para paises seleccionados (periodos de 5 aios)

PAISES 1993-1998 1998-2003 2003-2008
China 14.91% 18.98% 26.70%
Colombia 8.72% 3.88% 23.51%
Corea del Sur 9.98% 7.94% 16.84%
Estados Unidos 7.92% 1.24% 12.43%
México 17.72% 7.05% 12.05%
Nueva Zelanda 2.74% 6.46% 13.10%
Peru 11.15% 9.74% 28.22%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

En cuanto al indice X/PBI, el Peru ha tenido también un crecimiento vertiginoso,
pasando del 9.6% en 1993 al 24.6% en el 2008 (Tabla 8), significando que las
exportaciones en estos ultimos 15 afios han crecido mucho mas que el PBI en
términos nominales. De ser en 1993 el pais con mas bajo indice de X/PBI después
de los Estados Unidos, ocupa en el 2008 el cuarto lugar con mayor proporcion
después de Corea (45.3%), China (31.7%) y Meéxico (26.7%). La situacion en
términos reales es menos impactante, ya que de 8.5% en 1993 pasa a 12% en el
2008 (Anexo 2), casi la mitad de la proporcibn que se obtiene en términos
nominales. De ser en 1993 el tercer pais con menor proporcion de X/PBI después de
Estados Unidos y Colombia, pasa en el 2008 a ser el segundo pais con menor
proporcion, ganandole solo a los Estados Unidos (Anexo 2). Esto significa que los
indices de precios de las exportaciones han sido significativamente favorables al

Peru en relacién a los otros paises estudiados.

Tabla 8
Ratios de Exportaciones / PBI (en términos nominales)
EXP. NOMINALES / PBI NOMINAL 1993 1998 2003 2008
China 15.0% 18.0% 26.7% 31.7%
Colombia 9.8% 9.8% 14.3% 15.7%
Corea del Sur 22.1% 37.0% 30.1% 45.3%
Estados Unidos 7.0% 7.7% 6.5% 9.0%
México 11.7% 25.8% 23.5% 26.7%
Nueva Zelanda 24.0% 21.7% 20.5% 23.3%
Peru 9.6% 10.0% 14.7% 24.6%

Elaboracion propia en base a data de COMTRADE.
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Este desempefio tan destacable del Peru (en términos absolutos) tiene sin embargo
un riesgo y debilidad estructural. La volatilidad de los precios de las exportaciones
peruanas en su conjunto han sido en los ultimos 15 afios mucho mayor que aquella
de los otros paises (Tabla 9), lo que indica que si bien en los periodos de buenos
precios el Peru se beneficia mas que el resto, en los periodos de bajos precios
ocurre lo contrario. De otro lado, la volatilidad de los precios de las importaciones no
es tan marcada en términos absolutos como el de las exportaciones; aunque se nota

en términos relativos mayor volatilidad para los casos de China y Corea.

Tabla 9
Desviacion estandar del indice de precios de exportaciones e importaciones
(indice 2000 = 1)

PERU COLOMBIA CHINA COREA MEXICO
93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08
PP | 0.63 0.73 0.41 0.40 0.37 0.43 0.20 0.13 0.66 0.71
BRN | 0.64 0.77 0.42 0.49 0.30 0.34 0.44 0.50 0.34 0.36
X | BT | 0.18 0.19 0.21 0.25 0.14 0.15 0.19 0.23 0.33 0.31
MT | 0.18 0.21 0.21 0.25 0.27 0.27 0.28 0.31 0.27 0.28
AT | 0.63 0.65 0.09 0.09 0.49 0.55 0.26 0.29 0.61 0.66
TOT | 0.54 0.64 0.34 0.35 0.27 0.30 0.27 0.32 0.34 0.34

93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08 | 93-08 | 98-08
PP | 0.55 0.63 0.33 0.36 0.60 0.67 0.67 0.75 0.27 0.32
BRN | 0.30 0.36 0.21 0.25 0.43 0.49 0.26 0.32 0.43 0.48
M| BT | 0.15 0.17 0.22 0.25 0.42 0.43 0.15 0.13 0.27 0.22
MT | 0.16 0.19 0.15 0.17 0.32 0.39 0.14 0.16 0.26 0.23
AT | 0.15 0.15 0.23 0.25 0.36 0.33 0.29 0.33 0.53 0.50
TOT | 0.21 0.25 0.16 0.19 0.36 0.40 0.29 0.34 0.30 0.26

Leyenda: PP = Productos Primarios, BRM = Bienes Industrializados basados en Recursos Naturales,
BT = Bienes Industrializados de Baja Tecnologia, MT = Bienes Industrializados de Mediana
Tecnologia, AT = Bienes Industrializados de Alta Tecnologia.

Elaboracion propia con base en datos de COMTRADE.

El riesgo aumenta cuando se analiza la volatilidad de los precios por rubros
tecnoldgicos de cada pais, dado que la volatilidad de los precios de las materias
primas y recursos naturales son muy superiores a aquellas de los bienes de baja,
mediana y alta tecnologia, siendo el Peru el que mayor materias primas y recursos

naturales exporta de todos los paises analizados.
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Los términos de intercambio han favorecido también al Peru en relacion a los otros
paises en los ultimos afios, lo que podria revertir en el futuro dado el caracter ciclico

de los precios de los productos que el Peru intercambia con el exterior (Grafico 1).

Grafico 1
Términos de intercambio 1976-2008

Términos de Intercambio 1976-2008
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Nota: En algunos afos la informacion no esta disponible.
Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

4. Principales politicas econémicas detras de la especializacion
del comercio exterior

¢Qué explica el significativo cambio en la estructura tecnolégica de las
exportaciones e importaciones de los paises analizados? ;,Por qué ello no ocurre en

el caso del Peru?
Todos los paises parten de una dotacién de factores histéricamente determinada, los

qgue dan de inicio una u otra ventaja, pero ademas existen otros factores que influyen

en la estructura tecnolégica del comercio exterior. En esta seccion solo se analizara
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cinco factores especificos: a) el libre mercado versus el balance y la determinacion
estratégica entre lo interno y lo externo, b) el buen manejo macroeconémico, c) los
derechos de propiedad intelectual, d) la politica industrial tecnoldgica, vy, e) la
creacion de valor y la expansion de las fuerzas propagadoras y sistémicas de la

economia.

4.1. El libre comercio versus el balance y la determinacion estratégica
entre lo interno y lo externo

Una corriente importante del pensamiento econémico apuesta a que la apertura y el
libre comercio llevan de por si a los paises al desarrollo y progreso econémico.
Basta que se liberalice el comercio, se abra la economia hacia la inversion directa
extranjera y se introduzca un tipo de cambio libre con entrada y salida libre de
capitales para que los agentes econdémicos y los paises se especialicen segun sus
propias ventajas comparativas, emerja la competencia y se obtenga el crecimiento y
la eficiencia economica (Balassa et al. 1986; Williamson 1989). Esta vision contrasta
con aquella que recomienda la conduccion estratégica y el balance entre lo interno y
lo externo como ingredientes necesarios para mantener y construir ventajas
competitivas que afiadan valor, transformen el aparato productivo y lleven al
crecimiento sostenido (Porter 1990, Reinert 2004, Rodrik 2005: 20-21, Chang 2002:
139-141).

De los cuatro paises estudiados que han cambiado la estructura tecnoldgica del
comercio exterior, tres de ellos, Corea, China y Colombia han optado por buscar
balances estratégicos entre lo interno y lo externo y solo uno, México, ha escogido
preponderante el camino de la apertura indiscriminada hacia el libre comercio. Ni
Corea, ni China y con menor énfasis Colombia se han plegado en forma
indiscriminada a la apertura externa en todos los ambitos y esferas de la economia.
Estos paises han buscado aprovechar las ventajas que ofrece el mundo exterior,
conscientes de que ello trae progreso, pero a la vez han seleccionado
estratégicamente las areas y grados de apertura o de regulacién que obliga a los
actores econdmicos externos e internos a actuar en mayor concordancia con los
objetivos del pais. Por ejemplo Corea se abri6 mucho en cuanto al comercio pero

poco en relacion a la entrada de inversion extranjera directa y al libre e
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indiscriminado movimiento de capitales (Chang 2003); China ha favorecido
selectivamente la inversidn extranjera directa y se ha abierto parcialmente en las
zonas de libre comercio en areas especificas, pero también limita la inversién y le
pone condiciones en asuntos vinculados a la transferencia de tecnologia (Liu y Liu,
2009). Mantiene un fuerte sector de empresas estatales y aranceles escalonados a
favor de la industrializacion. Colombia ha mantenido hasta recientemente un
equilibrio entre lo interno y lo externo en la busqueda del desarrollo de una clase
empresarial fuerte local. México es el unico pais de los cuatro, que se ha abierto a
América del Norte, casi sin restricciones, en todas las esferas: comercio, tecnologia,

inversion extranjera, flujos de capitales, etc.

Ninguno de estos paises por supuesto se han cerrado al mundo, al contrario se han
abierto y han aplicado una agresiva politica pro exportadora, pero pocos han dejado
que sean libremente las fuerzas del mercado las que definan indiscriminadamente lo
que debe hacer y producir el pais. El caso de México es extremadamente
interesante, dejaron la economia en manos de las grandes empresas y de los
intereses estrictamente particulares, retirando el manejo estratégico y el balance
necesario entre lo exterior y lo interior. Como consecuencia de ello las empresas
visualizaron oportunidades de grandes ganancias dedicandose al ensamblaje de
bienes y servicios producidos en el exterior, para su exportacion a los Estados
Unidos. Los bajos costos de mano de obra en comparacion con los de Estados
Unidos hacian de México un lugar privilegiado para hacer del ensamblaje pingues
ganancias. Como consecuencia de ello aumentaron exponencialmente las
exportaciones de bienes de mediana y alta tecnologia pero también las
importaciones de los mismos tipos de bienes y servicios. Roca y Simabuko (2003,
op. cit.) prueban que para el periodo 1987-2000, por cada punto de crecimiento de
las X/PBI, el ingreso per capita creciéo en 0.22%, mientras que por cada punto de
aumento en la participacion de las exportaciones industriales (de baja, mediana y

alta tecnologia) el ingreso per capita descendio en 0.09%.

Los paises que han cambiado exitosamente la estructura de sus exportaciones han
acompafiado a menudo la apertura con una conduccidén estratégica consciente

acerca de adonde querian ir y cuales eran sus intereses en relacion con los
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intereses foraneos o externos. Los casos mas notables son Corea (Lai et al., 2004:
55-56) y China; estos paises aperturaron sus economias y promovieron sus
exportaciones pero principalmente fomentaron la creacion de valor y el upgrading
tecnoldgico, pusieron condiciones a la inversion extranjera e impulsaron sus
sistemas productivos locales (Ernst, 1998: 12-20). Por el contrario, en México, el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte se implementa sin mayores
restricciones ni regulaciones y en una filosofia de que los agentes econémicos por si

solos deberian conducir a la nacién al mejor de sus éptimos.

4.2. La necesidad de coherencia y consistencia en el manejo de los equilibrios
macroeconomicos fundamentales

Los esfuerzos para cambiar la estructura tecnolégica de las actividades econémicas
requieren de la preservacion de los equilibrios macroeconémicos fundamentales,
tanto del sector fiscal, sector externo y del gasto del sector privado. Si en el esfuerzo
de producir mayores manufacturas para vender en el mercado interno se utilizan las
materias primas que antes se exportaban, ello podria disminuir las entradas de
moneda extranjera, desencadenando un problema de balanza de pagos y el
estrangulamiento de la estrategia. O si, el esfuerzo de industrializacion es
acompanado por una politica de ingresos que eleva los sueldos y salarios para
generar mercado a los productos manufacturados, sin que se haya previsto que ello
pueda generar mayor déficit fiscal 6 aumentar los requerimientos de insumos
importados y de moneda extranjera, el proceso no podra sostenerse y tendra que
revertir. O si los esfuerzos de industrializacién requieren invertir montos significativos
en infraestructura basica para mejorar la competitividad y el Estado o el sector
privado enfrentan desequilibrios en sus finanzas y no se tiene manera de acceder a
financiamiento externo, ‘el esfuerzo de industrializacion y de mejora de la
productividad tampoco prosperara. La experiencia en el manejo de los equilibrios
macroeconémicos para sostener los procesos de industrializacion esta ampliamente

documentada en el estudio sobre los paises del este asiatico del World Bank (1993).

La experiencia en el Peru de los setentas y ochentas por la falta de coherencia y
consistencia en los equilibrios macroeconédmicos sectoriales es también

aleccionadora. Bajo politicas activas que promovieron la industrializacion, el
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aumento de las actividades manufactureras en los periodos de 1970 a 1975, 1979 a
1981 y de 1985 a 1987 no pudieron sostenerse por desequilibrios externos o
fiscales, y originaron la reversion del proceso y el regreso a los niveles previos de
primarizacion (Roca y Simabuko, 2004: 131-134). En la década de los noventas,
paraddjicamente bajo una politica neoliberal, sin ninguna conduccién estratégica, los
flujos de capital internacional permitieron sostener el desequilibrio de la balanza
comercial y reducir por si solo aunque marginalmente la primarizacién (Roca y
Simabuko, 2004: 134-137). En la presente década, sin embargo, a pesar de los
holgados resultados en las cuentas externas y fiscales, no se ha aprovechado la
ocasion para empujar la industrializacion y el mejoramiento tecnolégico de la
estructura productiva, dado que la economia ha estado dirigida por los intereses de

grandes empresas extractivas y los designios del libre mercado.

La experiencia es interesante ya que se necesita coherencia y consistencia en el
manejo de los equilibrios macroecondmicos sectoriales para poder cambiar la

estructura productiva y exportadora de la economia.

4.3. Laextension de los derechos de propiedad no ayuda al inicio

La proteccion legal de los conocimientos a traves del derecho de la propiedad
intelectual nace para incentivar la actividad creativa y fomentar la innovacion. Se
protege a los inventores concediéndoles derechos monopdlicos legales para la
explotaciéon comercial de sus inventos. Mas que el incentivo a inventores
individuales, lo que en realidad el derecho de propiedad intelectual ha impulsado es
la creacion de empresas y corporaciones que inviertan en emprendimientos
tecnoldgicos a cambio de obtener los derechos monopdlicos de las patentes. Los
inventores en su mayoria son “empleados” de las corporaciones, quienes en algunos
casos logran negociar y compartir algunos beneficios. Si bien inicialmente las
corporaciones ejercian los derechos monopdlicos solo en los territorios del pais que
instituia este incentivo; con el tiempo los paises tecnoldégicamente mas avanzados
se dieron cuenta que ampliando el area de monopolizacién a otras regiones y
paises, podrian aumentar significativamente sus ganancias. Por eso es que

desplegaron una ardua campafia a nivel mundial para que se ampliara la
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territorialidad a otros paises, lo que se fue logrando en forma lenta y progresiva,
hasta que finalmente en 1994, se aprob6 el Tratado de Aspectos de Propiedad
Intelectual Relacionado al Comercio, ADPIC, como parte del conjunto de normas
que dieron nacimiento a la Organizacion Mundial de Comercio, OMC®. Con este
tratado los paises miembros de la OMC se comprometieron a instaurar un minimo
de reglas de propiedad intelectual obligatoria y vinculante para todos. Si bien los
derechos de propiedad intelectual no se llegan todavia a mundializar y cada pais
ejerce soberania en su territorio, esto obliga a los paises al trato nacional y de
nacion mas favorecida, lo que significa que nadie puede discriminar entre nacionales
y extranjeros ni se puede favorecer a una nacién mas que a otra®. El marco esta
dado para que los tenedores de patentes puedan lograr que todos los consumidores
del mundo paguen precios mas altos por los objetos patentados. En el fondo, las
patentes ya no son un instrumento por el que los consumidores nacionales
consienten pagar precios monopolicos como estimulo a sus inventores para hacer
que ellos y la patria progresen; sino en la practica, son los consumidores de todo el
mundo los que estan obligados a pagar precios extraordinarios a personas y
corporaciones de otros paises para que ellos sigan inventando y progresando. Si la
generacion de patentes fuera equitativa entre paises, todos se beneficiarian del
sistema 'y supuestamente las ganancias extraordinarias fomentarian la innovacién en
uno y otro pais. Pero ¢qué incentivo recibe por ejemplo el Peru, si el 96% de las
patentes que otorga pertenecen a extranjeros y no existe mayor actividad de
invencion tecnolégica interna? ¢Seria el derecho de propiedad intelectual un
estimulo, para fomentar verdaderamente la inventiva de los peruanos o mas bien un
instrumento para extraer rentas extraordinarias de nuestros consumidores en
beneficio de las corporaciones de los paises mas avanzados? ; Fomentan en verdad

las patentes los inventos en el Peru?

Ni Europa ni los Estados Unidos (Machlup y Penrose, 1950), ni la mayoria de paises
que entraron al desarrollo después de ellos: Japdn, Corea y hoy dia China, han
implementado en su momento de impulso el sistema de patentes. Mas bien, ellos

fomentaron la inventiva y la innovacion atacando directamente las fallas de

% Mas informacion en <http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_s.htm>.
4 Excepto en casos determinados en la propia legislacion.
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informacion, coordinacion y cooperacion inherentes a la actividad inventiva. El
Estado jugd un rol importante invirtiendo fuertemente en investigacion y desarrollo y
mejorando la institucionalidad inventiva, asi como ofreciendo incentivos monetarios,
premios y exoneraciones tributarias que hicieron prender la actividad innovadora
(Bush 1957). Una vez que la inventiva despegd, empujaron el sistema de patentes
para que las invenciones se sigan desarrollando. Asi lo han hecho no solo Europa y
EE. UU. sino también Japén, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, y en ese camino

van también los paises del BRICS (Cassiolato y Vitorino, 2009).

En las ultimas décadas sin embargo, los paises tecnolégicamente mas avanzados
luchan denodadamente para mantener su ventaja tecnolégica y la extraccion de
rentas extraordinarias, extendiendo los derechos de propiedad intelectual mas alla
del acuerdo del ADPIC. Su objetivo es ampliar los plazos y el ambito de lo
patentable en las areas que mantienen ventajas, proteger en exclusiva los datos de
prueba, obligar patentes de plantas y animales, limitar el uso de diversas clausulas
de excepcion a la proteccion e institucionalizar una serie de tratados internacionales
gue buscan armonizar, territorializar y mundializar el sistema. Asimismo, en materia
de derechos de autor, se pretende extender en forma imprecisa la aplicaciéon de las
medidas tecnoldgicas vinculadas a la explotacién de las obras y producciones en el
entorno_digital, permitiendo la posibilidad de restringir el acceso a las bases de
datos no originales e inclusive a las obras o producciones no protegidas tales como
los textos legales, las noticias de dia, y/o otros datos, etc. Esto lo estan logrando a
través de la obligacién de incluir capitulos de propiedad intelectual dentro de los

tratados de libre comercio (Roca y Simabuko, 2007).

La extension de los derechos de propiedad intelectual que algunos arguyen como
necesaria para promover la inversion extranjera directa y el cambio de la estructura
tecnoldgica del comercio exterior, deteriora en realidad aun mas la brecha de
conocimientos que existe en nuestras estructuras de exportaciones e importaciones
(Correa, 2005). Los paises de quienes importamos bienes tecnolégicamente mas
avanzados protegen e impiden el acceso de esas tecnologias y extraen rentas
extraordinarias por el pago de regalias y derechos de propiedad intelectual. De otro

lado, los productos que nosotros exportamos son fundamentalmente productos
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primarios y basados en recursos naturales que no tienen proteccion ni derechos
monopdlicos legales ni permiten la extraccion de rentas a los consumidores

foraneos.

Los paises que buscan conscientemente transformar la estructura tecnolégica de su
comercio exterior deben al principio “resistir’ la extension de los derechos de
propiedad intelectual, mientras logran se resuelvan las fallas de mercado, se cubra
las faltas de capacidades y se refuerce la débil institucionalidad que impide el

desarrollo y la transferencia de tecnologias.

4.4. Politica industrial, aprendizaje e insumision de tecnologia

Para cerrar la brecha de conocimientos no basta la apertura, la mirada hacia fuera y
dejar que los mercados actuen por si solos. Se necesita articular una estrategia que
cambie gradualmente la especializacion productiva y aumente el coeficiente de

conocimientos incorporados en las actividades productivas.

La mayoria de paises desarrollados ha optado estratégicamente por facilitar
politicas, ofrecer incentivos, construir instituciones y orientar el accionar de los
actores en el mercado para lograr sus objetivos y propositos. Los paises parten de
una dotacion de factores determinada que les da ventajas o desventajas
comparativas, pero no se dedican a explotar las ventajas que poseen hasta
agotarlas. Se dan cuenta de que partiendo de lo que tienen deben de construir un
portafolio de actividades que les permita a través del tiempo progresar y vivir mejor.
Las estrategias conllevan riesgos y equivocaciones, por eso es que se enmiendan
rumbos y existen periodos en que se progresa mas y en otros menos. Ademas el
mundo es dinamico y cambiante, lo que funciona en un periodo puede resultar lo
opuesto en otro, ya que aparecen nuevos actores que entran a competir o a ofrecer
nuevos productos y desean también prosperar. Esta es la ciencia y el arte de la

competencia y del desarrollo econémico.

Estados Unidos y Nueva Zelanda, dos paises con abundantes recursos naturales

son ejemplos de esto. Estados Unidos mantiene actualmente una estructura de
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exportaciones altamente especializada en bienes de alta intensidad tecnoldgica
(67.24% en bienes de mediana y alta tecnologia, 8.81% de materias primas y
14.36% en bienes basados en recursos naturales®). Nueva Zelanda, otro pais rico
en recursos naturales ha disminuido sus exportaciones de materias primas del
56.88% en 1979 al 40.67% en el 2008%. China, abundante en mano de obra no
parece estar dispuesta a terminar especializada en la produccion de bienes y
servicios intensivos en mano de obra. Ha reducido mas bien las exportaciones
primarias intensivas en mano de obra y las exportaciones de bienes de baja
tecnologia, del 22.6% y el 45% en 1987 al 1.9% y el 40% en el 2008,
respectivamente (Tabla 4). Estados Unidos, para seguir con el ejemplo, usa
activamente la politica industrial cuando invierte millones de délares para reconvertir
a miles de trabajadores en nuevas profesiones y técnicas (pagandoles inclusive sus
salarios mientras estudian), los cuales después regresan a trabajar en nuevas
actividades que generan mayor valor y productividad’. Los paises desarrollados, sea
Japén, Estados Unidos y la Union Europea en general estdan conscientemente
innovando y afadiendo nuevos conocimientos a sus actividades econémicas, dejan
las actividades de menor valor en la busqueda de concentrarse en aquellas de

mayor productividad, que les permitan vivir mejor.

Pero, ;como hacen los paises para ir cambiando su estructura productiva y
aumentar los coeficientes de conocimiento en sus actividades economicas? La
politica industrial, el aprendizaje y la insumision de tecnologias estan entre las mas

importantes.

Inglaterra, Francia, Alemania, cada una en su momento, antes del siglo XIX y
Estados Unidos en el siglo XIX y XX utilizaron muy activamente la politica industrial
(Thompson 1989, Reinert 1994, Van Zanden 2009). Japén y Corea desde mediados
del siglo XX se apoyaron en una amplia gama de politicas que ofrecia proteccion

dinamica a la industria infante, subsidiaba a las exportaciones, conducian planes

® Estimado por el autor con la base de datos COMTRADE.
® Estimado por el autor con la base de datos COMTRADE.

Cuando Estados Unidos discutia internamente el efecto de la apertura de algunos mercados a raiz de los
tratados de libre comercio, los sindicatos negociaban la reconversion laboral de los sectores potencialmente mas
afectados en programas hasta de 3 afios, de forma que los trabajadores laboraran en otros sectores, trabajando
menos y ganando mas.
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quinquenales, instalaban capacidades y desarrollaban habilidades, coordinaban la
inversion e inclusive regulaban la libre entrada y salida del mercado e impulsaban el
mejoramiento tecnoldgico (Johnston 1982, Magaziner and Hout 1980, Chang 1993,
Lall 2000: 27).

Muchos de los paises en vias de desarrollo, entre ellos el Peru, no han sido capaces
de aplicar coherentemente una politica industrial en forma sostenida (Roca 1998,
Jiménez 2000: 34-35), ni de copiar, ni de aprender, ni en funcién a ellas construir y
desarrollar innovaciones y nuevas tecnologias (Graham y Woo, 2009). La literatura
sobre ciencia y tecnologia es amplia en reconocer que las fallas de mercado son al
inicio uno de los primeros obstaculos para el desarrollo tecnoldgico. Las fallas de
informacién y coordinacion estan entre las primeras que aparecen en el mercado. El
mercado por si solo no aglutina y procesa la informacion ni la distribuye entre los
interesados, esto aunado a que no existe ningun instrumento que permita coordinar
las potenciales necesidades con las probables capacidades para que estas se
pongan a disposicion del desarrollo de las tecnologias. De otro lado, los procesos de
innovacién e inclusive de transferencia tecnologica son la mayor parte de veces
procesos que requieren de la intervencion de diversos especialistas que por
aproximaciones sucesivas y de ensayo y error, van palmo a palmo encontrando
nuevas maneras de articular y hacer las cosas. Esto requiere de un alto grado de
cooperacion 'y familiaridad en el trabajo en equipo y un minimo grado de
organizacion que permitan la formacion de grupos y unidades de emprendimiento
tecnolégico. Mientras el Peru no resuelva estas fallas de informacién, coordinacion,
cooperacion y organizacion no podra ni absorber ni procurar procesos generalizados

de innovacion, insumision, transferencia y desarrollo de tecnologias.

Pero ello no basta, la mayoria de paises desarrollados han creado un conjunto de
arreglos institucionales que tienen en sus-arterias a la innovacion y creacion de valor
como ejes de su especializacion productiva. Desde el mismo sistema educativo, las
instituciones de investigacion tecnoldgica publicas, el sistema de financiamiento de
los emprendimientos tecnoldgicos, los medios de difusién y propagacion de las

tecnologias, los sistemas de transferencia, absorciéon, aprendizaje y comunicacion e
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insumision de tecnologias del exterior, y la infraestructura, normalizacién e

instrumentacién tecnolégica.

El Estado juega un rol medular invirtiendo fuertemente en investigacion y desarrollo
y mejorando la institucionalidad inventiva, asi como ofreciendo incentivos
monetarios, premios, recompensas y exoneraciones tributarias a las empresas e

individuos, que sirven para hacer prender la actividad innovadora.

El sistema de patentes, creado por el Estado para proteger y posibilitar a los
inventores (empresas o individuos) a vivir mejor a través de la extraccion de rentas
extraordinarias a los consumidores, es un complemento y no un sustituto de todo lo
anterior. Las patentes no resuelven las fallas del mercado y los problemas
institucionales del mercado tecnoldgico, las cuales deben ser enfrentadas por
decisiones estratégicas de todos los actores; pero si refuerzan y benefician a las

empresas cuyos paises ya han resuelto estos problemas.

La habilidad ingenieril y tecnoldgica es diferente a la capacidad gerencial para lograr
que las innovaciones puedan ponerse en practica y ser exitosas comercialmente.
Esto origina también que el sistema institucional de ciencia y tecnologia busque
engarzarse en el sistema productivo y empresarial y existan los suficientes medios y
capacidades para valorizar y gestionar las nuevas tecnologias en los. nuevos

negocios. El sistema institucional debe también proveer por ello.

A ello se debe afiadir los grandes cambios y oportunidades que se estan originando
por la revolucion de las tecnologias de informaciéon a nivel mundial. Segun Pérez
(2010) se estan abriendo ventanas de oportunidad originadas por hipersegmentacién
de los mercados, de las redes de valor global y de la especializacidén tecnoldgica que
permiten la produccion especializada en-pequefia escala y hasta personalizada,
congruente con la dotacion de factores y de organizacién empresarial y de recursos
que tienen algunos paises en desarrollo. La industria del turismo, artesania, folclore
y muchas de las industrias culturales entran en esta categorizacion, ademas de otras
vinculadas a las plantas, a la biodiversidad y al procesamiento de los recursos

naturales: agroindustria, pesca-industria, minero-industria y turismo-industria.
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La transformacion de las capacidades y estructura productiva y los coeficientes de
conocimiento en las actividades econdmicas pasa por instaurar sistemas en donde
todas las politicas publicas se evaluen y se revisen en relacion a su potencial de

contribucién a la generacién, insumision y difusién de conocimientos tecnoldgicos.

4.5. Creacion de valor, articulaciones y fuerzas propagadoras y sistémicas

Los sistemas productivos tendrdn mayor impacto si son capaces de articular y
generar sinergias y externalidades que propulsen el progreso del sistema en su
conjunto, entre ellos clusters y conglomerados. No se trata de aumentar solo la
productividad de las unidades microecondmicas a través de innovaciones de
procesos, productos y formas de gestion y organizacion; sino de articular vinculos y
fuerzas propagadoras que difundan los nuevos conocimientos y- eleven la
productividad de todo el sistema. Un ejemplo notable ocurre en el Peru en el sector
gastronémico. Este sector, por sus caracteristicas y alcance de oferta y demanda no
obtiene sus ventajas competitivas en la concentracion de la oferta o los rendimientos
a escala o en la proteccion individual de la propiedad intelectual. ;De qué vale
patentar los conocimientos culinarios cuando los mercados estan hiperfragmentados
y nadie por si solo sera capaz de estar en todas partes a la vez? En este tipo de
industria, la creacion de valor y el progreso ocurren a traves de procesos de difusion
y propagacion del conocimiento que ensefien a la - mayor cantidad de productores a
mejorar la calidad de sus servicios y a los consumidores a comer mejor. No se trata
en este caso de proteger sino de difundir, articular subsistemas y propagar la
informacién de las mejores técnicas y practicas entre miles de pequenos negocios.
Ello creara valor y hard que todo el sector aumente sus coeficientes de
conocimientos y prospere. Igual puede ocurrir en una multiplicidad de industrias que
enfrentan mercados especializados, superfragmentados o de nichos especificos,
muchos de los cuales ocurren en las cadenas de valor global que existen en el
mundo y que podrian aumentar significativamente los coeficientes de conocimiento
incorporado de nuestras exportaciones. Por supuesto, no todos los sectores son
iguales y cada uno de ellos tendra que descubrir sus propias articulaciones vy

constelaciones sistémicas.
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Las fuerzas de propagacion que existen en la economia crecen cuando el sistema
economico esta bien organizado, interconectado y comunicado y su velocidad e
intensidad multiplican sus efectos e impactos. Ello depende en realidad de cémo
esta organizado el sistema econdmico y de la necesidad de transformaciones
estructurales para que las fuerzas propagadoras funcionen mejor. Es aqui donde el

efecto sinérgico debe tomar su mayor dimension.

5. El Peruy su incapacidad de transformar la especializaciéon tecnolégica
en el comercio exterior

La primera parte de este trabajo ha demostrado que el Peru en los ultimos 20 afios
ha tenido en términos nominales un crecimiento extraordinario de sus exportaciones
y de estas en relacion con el PBI (Tablas 6, 7 y 8). Esto, que ha sido denominado
como éxito del modelo de crecimiento econdmico, tiene como principal debilidad el
escaso contenido de conocimiento y transformacion tecnolégica de las
exportaciones y el creciente descalce tecnolégico entre lo que el Peru exporta e
importa (Tablas 1, 2 y 3). ;Por qué el Perd ha podido aumentar sus exportaciones
espectacularmente sin haber podido elevar el contenido de conocimientos y cambiar

la composicion tecnolégica de sus exportaciones como lo han hecho otros paises?

Durante los ultimos 20 anos, el Peru ha basado su crecimiento en la apertura
unilateral e indiscriminada del comercio, los incentivos extraordinarios-a la inversion
extranjera, la apertura a la entrada y salida de capitales y el hacer que las fuerzas
del mercado se establezcan libremente sin la conduccion estratégica y balances que
requieren el interés publico y los intereses nacionales. La situacién se ha ido
moviendo cada vez mas hacia el extremo; los gobiernos de los ultimos afios han
hecho cada vez menor uso de la politica industrial, de esfuerzos conscientes para
lograr la utilizacién, absorcion y transferencia de tecnologias, y de resolver las fallas
del mercado que existen en general. Por el contrario, casi sin mayor reflexién, se ha
extendido los derechos de propiedad intelectual y se fomenta la cultura rentista de
extraer y transportar al exterior en vez afadir valor y ademas conectar y vincular con

la economia local. Lo unico por lo que los gobiernos y el modelo se han preocupado
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—quizas debido a la época de inflacion de los 80— es el buen manejo de los

equilibrios macroeconémicos fundamentales y la estabilidad general de precios.

Dada la abundancia relativa de materias primas y recursos naturales, bajo esta

orientacion, el pais ha logrado los resultados arriba sefalados.

¢ Qué consecuencias tiene que el Peru produzca bienes y servicios de relativa poca
tecnologia y valor agregado? La primera es que a pesar de que las exportaciones
crezcan y la balanza comercial sea superavitaria, las cuentas que miden el
intercambio de conocimientos se hacen mas deficitarias (Roca 2010). En segundo
lugar, conforme mejoran los niveles de vida y aumentan las importaciones, se tendra
que explotar mas intensamente los recursos primarios. Tercero, los productores de
bienes de alta tecnologia del exterior, requeriran mas unidades de bienes primarios
por unidad de alta tecnologia, ensanchando las diferencias de horas de trabajo e
ingreso entre productores de ambos tipos de bienes. Cuarto, como parte de los
recursos naturales se depredan y otros son no renovables, se afecta el nivel de vida
de las generaciones futuras. Quinto, se desperdicia la oportunidad de afadir valor,
complejidad y tecnologia a los recursos primarios, perjudicandose el crecimiento y

los factores dinamicos del aumento de la productividad.

Los paises analizados a lo largo del trabajo muestran que todos han podido cambiar
la estructura tecnoldgica de su comercio exterior. Algunos sin embargo tienen mas
éxito que otros, dependiendo del tipo de insercion que han promovido frente al
mundo. Corea y México son los extremos, mientras que el primero tuvo una vision
abierta al mundo e intervino “deliberadamente” para mejorar sus capacidades y
coeficientes de incorporacion de conocimientos y nuevas tecnologias; el segundo se
limité a abrir la economia y dejar que el mercado defina el resto, como consecuencia
de ello se desarrollé una industria de ensamblaje con poca innovacion y tecnologia
doméstica. La China ha combinado una estrategia triple de afiadir valor y tecnologia,
ensamblar partes y piezas de paises asiaticos y sustituir importaciones de baja
calidad por produccion local. Colombia opté por un camino de mayor diversificacion

tecnoldgica y menor dependencia en recursos naturales que el Peru.
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La miopia en la especializacion tecnolégica del comercio exterior peruano se debe
en parte: 1) a la abdicacion deliberada de nuestros gobernantes de adénde se quiere
ir, y acerca del balance necesario entre lo interno y lo externo, 2) la ilusion de que
los recursos naturales son inagotables y no son sujetos para afadir valor, 3) la
creencia de que los intereses empresariales de corto plazo son necesariamente
coincidentes con los fines de desarrollo y progreso de la nacion de mediano y largo
plazo, 4) la sujecién de las politicas publicas a los intereses de las actividades

extractivas, principalmente en manos de corporaciones y empresas del exterior.

Hay coincidencia sin embargo en que la tarea de cambiar la composicion tecnolégica
de las exportaciones requiere de coherencia y consistencia en el manejo de los
equilibrios macroeconémicos sectoriales. El Peru es un ejemplo de cémo los
desequilibrios macrosectoriales hicieron retroceder y dejaron en peor situacion la

economia, en los esfuerzos de industrializacion de los 70 y 80 (ver Seccion 1V b).

El modelo en donde la “magia del libre mercado”, los incentivos extraordinarios a la
inversion extranjera y la estabilidad macroeconomica son suficientes para lograr la
transformacion tecnolégica del comercio exterior, no ha funcionado en el caso del
Peru. Mas fragil es si el crecimiento de las exportaciones ocurre dentro de un ciclo
en el cual los precios de los minerales y los términos de intercambio han sido

favorables y pueden revertir en el futuro (Tablas 9 y 10 y Anexos 1y 2).

El Peru —como expresa Michael Porter®— necesita una estrategia de crecimiento
econémico “consciente” que construyendo sobre las fortalezas locales vy
expandiendo las capacidades, afada valor y competitividad, no solo a nivel de la
empresa, sino del sistema econémico en conjunto y que mejore el estandar de vida
de los ciudadanos locales. Para ello, es necesario no solo un buen manejo de la
politica y estabilidad macroecondmica (condicién necesaria pero no suficiente) sino
también de politicas donde el Estado en colaboraciéon con el mercado y el sector
privado apueste por el desarrollo de nuevos negocios y actividades, incorporen

nuevas tecnologias, afiadan valor, creen clusters, encadenamientos y efectos

8 Entrevista a Michael Porter “Competitividad: Una Nueva Estrategia para el Peru”, Diario EI Comercio, 31 de
Enero del 2010, paginas A16 y A17.
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sistémicos sobre el resto de las actividades econdmicas. Las propuestas pasan por
mejorar las conexiones logisticas y empresariales, aprender a insumir tecnologia,
generar sinergias y externalidades positivas, combinar rendimientos a escala
crecientes en ciertas actividades y volumenes mas pequefios en los nuevos
mercados Premium y altamente especializados. La hipersegmentacion de los
mercados y redes actuales presentan una variedad de nuevas oportunidades en
actividades transformativas, de caracter mas complejo, de mayor variedad,
aprendizaje y diversificacién, que la mera concentracion en actividades extractivas

primario exportadoras.

En realidad, aun en las materias primas y actividades extractivas, no es que los
recursos naturales sean una maldicion sino hay que aumentar los coeficientes
tecnologicos de I&D y lograr que las rentas derivadas de ellas y sus buenos precios
se transformen en ganancias de productividad y financien el traslado de recursos
hacia otras actividades econdmicas. Los coeficientes de conocimientos incorporados
en las exportaciones peruanas de materias primas y bienes basados en recursos
naturales actuales, de apenas 0.22% y 0.45% respectivamente (Tabla 3), podrian
progresivamente transformarse en coeficientes de conocimientos del orden del 2%,
3% 0 5% como se logra en los paises desarrollados®. Se requiere una estrategia de
desarrollo nacional que promueva no tanto la extraccion y exportacion en bruto de
los recursos naturales, sino su transformacion e impacto en las multiples actividades
que tienden a aglomerarse en torno a la explotacion de dichos recursos,
promoviendo-encadenamientos con actividades proveedoras de insumos, equipos e
ingenieria (hacia atras), con actividades relacionadas (hacia los costados) y con

procesadoras y usuarias de los recursos naturales (hacia adelante).

Para todo este upgrading de nuestras exportaciones se requiere una conduccion
estratégica balanceada entre lo externo-y-lo interno, un manejo balanceado de los
incentivos a la inversidn extranjera, politicas industriales que creen valor y aumenten
la competitividad, incentivos a la innovacién e instrumentos de propiedad intelectual

mas acordes a nuestra realidad (no a la extension automatica de los derechos de

o Segun los datos de la OECD (2009), el contenido de conocimiento de los bienes de alta tecnologia de los
paises desarrollados alcanza mas del 30%.
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propiedad intelectual), mejores articulaciones e instituciones que organicen y

aumenten las fuerzas propagadoras de la economia; ademas por cierto de un

manejo solido de los equilibrios macroecomicos fundamentales.
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Anexo 1

Comparacion de Niveles de Exportaciones (en términos reales)

EXPORTACIONES REALES 1993 1998 2003 2008
China 31.4 45.9 48.5 66.5
Colombia 3.2 4.5 1.7 1.7

Corea del Sur 26.2 33.7 22.2 19.5
Estados Unidos 158.9 154.7 83.7 74.0
México 17.3 24.3 14.5 14.1
Nueva Zelanda 3.1 3.0 1.9 1.5

Peru 1 1 1 1

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

Anexo 2

Ratio de Exportaciones/PBI (en términos reales)

EXP. REALES / PBI REAL 1993 1998 2003 2008
China 11.4% 20.6% 25.8% 25.8%
Colombia 4.9% 14.9% 18.7% 15.0%
Corea del Sur 17.4% 43.4% 31.7% 30.6%
Estados Unidos 6.9% 7.8% 6.6% 7.6%
México n. d. 19.0% 21.2% 26.5%
Nueva Zelanda 20.8% 23.7% 20.5% 17.8%
Peru 8.5% 9.0% 14.1% 12.0%

Elaboracion propia con datos de COMTRADE.
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